附件2
《矿业权交易规则》（修订稿）
修订说明

为进一步规范矿业权交易行为,按照部年度重点工作安排，我部组织相关单位和人员对《矿业权交易规则（试行）》（国土资发〔2011〕242号）进行了修订。现将有关情况说明如下：

一、起草背景
2011年，部印发《矿业权交易规则（试行）》（国土资发〔2011〕242号）。在近5年的执行过程中，《规则》为各地有序高效开展矿业权交易工作提供了制度依据，取得了明显成效。该文规定有效期5年，按此规定，今年需要进行修订。与此同时，随着国务院有关简政放权、转变职能，公共资源交易平台建设、清理部门规章和规范性文件以及中介服务事项等工作的推进，矿业权市场建设面临着一系列新的要求和挑战，修订完善现行交易规则十分迫切。

（一）落实矿业权出让纳入公共资源交易平台工作的要求。国务院办公厅印发《关于整合建立统一的公共资源交易平台工作方案的通知》（国办发〔2015〕63号）和我部印发的《关于推进国有土地使用权和矿业权出让纳入统一公共资源交易平台交易有关问题的通知》（国土资发〔2016〕104号），都要求矿业权出让纳入地方政府建立的统一平台体系内，并制定相关的交易规则和技术标准。

（二）落实国家资源安全政策等工作的要求。部印发的《贯彻落实<国家资源安全政策>工作方案的通知》、《关于印发贯彻落实生态文明体制改革总体方案意见的通知》以及《贯彻落实<中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见重点任务分工方案>相关任务部内分工方案的函》等，要求全面推进矿业权市场建设。及时修订《矿业权交易规则》，是推进矿业权市场建设中的重要工作之一。

（三）落实国务院简政放权的要求。一是规范性文件清理工作。按照国务院有关清理行政法规部门规章和文件的要求，需要将《国土资源部关于印发<矿业权交易规则（试行）>的通知》等4个文件中，有关建立省、市两级矿业权交易机构、“五公开”制度，开展网上交易试点，强调公示信息与配号系统关联等内容进行整合。二是取消矿业权转让鉴证等中介服务事项。国务院清理规范行政审批中介服务事项时，决定取消“矿业权转让鉴证和公示”，不再要求申请人委托矿业权交易机构进行鉴证和公示，明确提出“改由省级国土资源主管部门负责发布矿业权转让公示信息并出具公示无异议的意见”。在现行交易规则中，矿业权转让鉴证和公示是转让交易的重要一环，需要同步调整。

二、起草过程

一是深入学习领会相关要求。深入学习领会国家及部相关文件对矿业权市场建设、矿业权交易的新要求，在修改过程中严格贯彻落实。二是开展书面、实地调研。书面调研全国矿业权出让纳入公共资源交易平台情况，实地调研了解部分省交易规则执行过程中遇到的突出问题，梳理问题建议，统一修改完善。三是全面听取意见。2016年12月1日发函征求各省（区、市）国土资源主管部门和部内相关会审司局意见。四是进行了专题研究。

三、主要内容

原《矿业权交易规则（试行）》共有8章46条，此次修订后的体例和条数仍与原文保持一致。其中，20条未作改动或仅调整矿业权交易机构名称、删除转让内容；删除1条；2条合并为1条；新增2条；23条适当做了改动。

主要分为5个部分。

一是总则（第一章，共8条），规定了制定规则的目的，适用范围、相关定义、交易权限及形式，以及办理交易委托的要求。修订的重点包括：将规则的适用范围调整为限定在非油气矿业权出让、转让参照执行，明确了国土资源部以招拍挂方式出让的委托方式，规范了交易平台的名称等。

二是交易程序（第二章至第四章，共21条），规定了交易机构发布公告、接受申请登记及取得交易资格程序及要求，招标拍卖挂牌方式出让矿业权的全流程操作要求以及交易平台中止、终止和恢复的要求等。修订的重点包括：将国土资源主管部门增加为公告发布主体，细化了挂牌转现场竞价的操作要求，明确招标拍卖挂牌活动结束后启动保证金退还工作，增加要求协议出让也要参照签订出让合同。
三是公示公开（第五章，共8条），分类明确不同方式出让矿业权及转让矿业权进行公示公开的内容、发布平台、时限等要求。修订的重点包括：新增了以协议方式出让的矿业权，在办理登记手续前需要进行公示的相关要求及公示的内容；删除了转让鉴证及收费的相关内容，并要求按照国务院相关要求进行信息公示；明确对于协议出让进行矿产资源储量评审备案和矿业权价款评估的依据是公示无异议的书面材料。
四是交易监督及争议处理（第六章和第七章，共5条），明确了各级国土资源主管部门、交易平台和工作人员的相关责任，中标人（竞得人）的违约责任，以及处理争议的原则和为交易矿业权建档的要求等。修订的重点包括：强调国土资源主管部门要转变监管方式，删除了对转让交易过程中违法违规行为的处理内容，增加了追究违约责任的条款。
五是附则（第八章，共4条），规定了省级部门可参照制定网上交易规则以及交易资金结算的要求，列明了需要废止的文件清单，对执行时间和有效期做了说明。修订的重点包括：增加了要求各省参照制定矿业权网上交易规则的要求，列明了需要废止的矿业权市场建设文件。

四、需要说明的事项

（一）引入矿业权交易平台概念。考虑到全国矿业权出让纳入公共资源交易平台的方式不完全统一，为使修订后的交易规则能适用于各地，甚至是未来可能出现的社会平台，因此引入矿业权交易平台概念，以涵盖所有承担矿业权交易工作的平台。

（二）交易规则规范的对象。国办发〔2015〕63号文件要求分类制定全国统一的交易规则，即我部出台的交易规则应规范全国矿业权交易。虽然矿业权出让交易环节已纳入公共资源交易平台，但省级国土资源主管部门仍是矿业权交易的主要实施主体和监督责任主体。因此，交易规则规范的主要对象仍是省级国土资源主管部门，同时抄送省级公共资源交易平台。
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